
 

Temeljem članka 26.  Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“, broj 68/18) i 

članka 30. Statuta Grada Vodica („Sluţbeni glasnik Grada Vodica“, broj 02/18 i 03/18) Gradsko vijeće 

Grada Vodica na __. sjednici, od _________2018. godine, donosi 

 

 

ODLUKU 

O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA 

NA PODRUĈJU GRADA VODICA 

 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1. 

 Odlukom o komunalnim djelatnostima na području Grada Vodica (u daljnjem tekstu: Odluka) 

utvrĎuju se komunalne djelatnosti koje se obavljaju na području Grada Vodica, način i uvjeti njihovog 

obavljanja, te druga pitanja od značaja za obavljanje komunalne djelatnosti i poslova na području 

Grada Vodica. 

 

II. KOMUNALNE DJELATNOSTI 

 

Članak 2. 

 Na području Grada Vodica obavljaju se slijedeće komunalne djelatnosti kojima se osigurava 

odrţavanje i/ili graĎenje komunalne infrastrukture: 

1. odrţavanje nerazvrstanih cesta 

2. odrţavanje javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima 

3. odrţavanje graĎevina javne odvodnje oborinskih voda 

4. odrţavanje javnih zelenih površina 

5. odrţavanje graĎevina, ureĎaja i predmeta javne namjene 

6. odrţavanje groblja 

7. odrţavanje čistoće javnih površina 

8. odrţavanje javne rasvjete 

 

Članak 3. 

 Pod odrţavanjem nerazvrstanih cesta podrazumijeva se skup mjera i radnji koje se obavljaju 

tijekom cijele godine na nerazvrstanim cestama, uključujući i svu opremu, ureĎaje i instalacije, sa 

svrhom odrţavanja prohodnosti i tehničke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima (redovito 

odrţavanje), kao i mjestimičnog poboljšanja elemenata ceste, osiguravanja sigurnosti i trajnosti ceste i 

cestovnih objekata i povećanja sigurnosti prometa (izvanredno odrţavanje), a u skladu s propisima 

kojima je ureĎeno odrţavanje cesta. 

 Pod odrţavanjem javnih površina na kojima nije dopušten promet motornih 

vozila podrazumijeva se odrţavanje i popravci tih površina kojima se osigurava njihova funkcionalna 

ispravnost. 

 Pod odrţavanjem građevina javne odvodnje oborinskih voda podrazumijeva se upravljanje i 

odrţavanje graĎevina koje sluţe prihvatu, odvodnji i ispuštanju oborinskih voda iz graĎevina i 

površina javne namjene u graĎevinskom području, uključujući i graĎevine koje sluţe zajedničkom 

prihvatu, odvodnji i ispuštanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim graĎevina u vlasništvu javnih 

isporučitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima o vodama, sluţe zajedničkom prihvatu, 

odvodnji i ispuštanju oborinskih i drugih otpadnih voda. 

 Pod odrţavanjem javnih zelenih površina podrazumijeva se košnja, obrezivanje i sakupljanje 

biološkog otpada s javnih zelenih površina, obnova, odrţavanje i njega drveća, ukrasnog grmlja i 

drugog bilja, popločenih i nasipanih površina u parkovima, opreme na dječjim igralištima, 

fitosanitarna zaštita bilja i biljnog materijala za potrebe odrţavanja i drugi poslovi potrebni za 

odrţavanje tih površina. 

 Pod odrţavanjem građevina i uređaja javne namjene podrazumijeva se odrţavanje, popravci i 

čišćenje tih graĎevina, ureĎaja i predmeta. 



 

 Pod odrţavanjem groblja podrazumijeva se odrţavanje prostora i zgrada za obavljanje ispraćaja 

i ukopa pokojnika te ureĎivanje putova, zelenih i drugih površina unutar groblja. 

 Pod odrţavanjem čistoće javnih površina podrazumijeva se čišćenje površina javne namjene što 

uključuje i nerazvrstane ceste, osim javnih cesta, koje obuhvaća ručno i strojno čišćenje i pranje javnih 

površina od otpada, snijega i leda, kao i postavljanje i čišćenje košarica za otpatke i uklanjanje otpada 

koje je nepoznata osoba odbacila na javnu površinu ili zemljište u vlasništvu Grada Vodica. 

 Pod odrţavanjem javne rasvjete podrazumijeva se upravljanje i odrţavanje instalacija javne 

rasvjete, uključujući podmirivanje troškova električne energije, za rasvjetljavanje površina javne 

namjene, te prigodno ukrašavanje i osvjetljavanje naselja za boţićno- novogodišnje praznike i druge 

manifestacije. 

 

Članak 4. 

 Na području Grada Vodica obavljaju se slijedeće usluţne komunalne djelatnosti: 

1. usluge parkiranja na ureĎenim javnim površinama 

2. usluge javnih trţnica na malo 

3. usluge ukopa pokojnika 

4. komunalni linijski prijevoz putnika 

5. obavljanje dimnjačarskih poslova 

 

Članak 5. 

 Pod uslugama parkiranja na uređenim javnim površinama podrazumijeva se upravljanje tim 

površinama, njihovo odrţavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi poslovi s tim u vezi te 

obavljanje nadzora i premještanje parkiranih vozila na površinama javne namjene sukladno posebnim 

propisima. Pod navedenim uslugama ne podrazumijeva se pruţanje usluga parkiranja na površinama 

koje nisu u vlasništvu Grada Vodica. 

 Pod uslugama javnih tržnica na malo podrazumijeva se upravljanje i odrţavanje prostora i 

zgrada izgraĎenih na zemljištu u vlasništvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s trţnim 

redom pruţaju usluge obavljanja prometa ţiveţnim namirnicama i drugim proizvodima. 

 Pod uslugama ukopa podrazumijevaju se ispraćaj i ukop unutar groblja u skladu s posebnim 

propisima. 

 Pod komunalnim linijskim prijevozom putnika podrazumijeva se javni cestovni prijevoz putnika 

na linijama unutar zona koje utvrĎuje Gradonačelnik Grada Vodica odlukom.  

 Pod dimnjačarskim poslovima podrazumijeva se čišćenje i kontrola dimnjaka, dimovoda i 

ureĎaja za loţenje u graĎevinama. 

 

Članak 6. 

 Komunalnim djelatnostima smatraju se i: 

1. dezinsekcija i preventivna deratizacija javnih površina  i djelatnost skupljanja – hvatanja i 

zbrinjavanja, eutanazije i ukopa lešina ţivotinja 

2. obavljanje poslova premještanja nepropisno zaustavljenih vozila na području Grada Vodica 

3. upravljanje plaţama – odrţavanje plaţa, kupališta, sunčališta, obalnog puta  i drugih dijelova 

pomorskog dobra koji nisu dio lučkog područja ili pod koncesijom.  

 

III. NAĈIN I UVJETI OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI 

 

Članak 7. 

 Komunalne djelatnosti na području Grada Vodica obavljaju:  

1. trgovačko društvo u su/vlasništvu Grada Vodica 

2. pravne ili fizičke osobe na temelju ugovora o koncesiji 

3. pravne ili fizičke osobe  na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih 

djelatnosti. 

 

 

 



 

1. KOMUNALNE DJELATNOSTI TEMELJEM ODLUKE O POVJERAVANJU 

OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI  

 

Članak 8. 

 Odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti trgovačkim društvima u su/vlasništvu 

Grada Vodica donosi Gradsko vijeće Grada Vodica. 

  

2. KOMUNALNE DJELATNOSTI TEMELJEM UGOVOR O KONCESIJI 

 

Članak 9. 

 Pravne ili fizičke osobe na temelju Ugovora o koncesiji obavljaju na području Grada Vodica: 

1. dezinsekcija i preventivna deratizacija javnih površina  i djelatnost skupljanja – hvatanja i 

zbrinjavanja, eutanazije i ukopa pasa lutalica, mačaka i lešina drugih ţivotinja 

2. obavljanje poslova premještanja nepropisno zaustavljenih vozila na području Grada Vodica 

3. obavljanje dimnjačarskih poslova 

4. odrţavanje graĎevina javne odvodnje oborinskih voda. 

 

Članak 10. 

 Postupak davanja koncesija provodi se u skladu s Zakonom o koncesijama („Narodne novine“, 

broj 69/17), Zakonom o komunalnom gospodarstvu i ovom Odlukom. 

 Postupak davanja koncesije započinje danom slanja na objavu obavijesti o namjeri davanja 

koncesije koja se zajedno s dokumentacijom za nadmetanje objavljuje u elektroničkom oglasniku 

javne nabave Republike Hrvatske, a završava izvršnošću odluke o davanju koncesije ili odluke o 

poništenju postupka davanja koncesije. 

 Odluku o slanju obavijesti o namjeri davanja koncesije donosi Gradonačelnik. 

 Postupak javnog natječaja provodi Povjerenstvo koje ima predsjednika i najviše četiri člana,a  

imenuje ga Gradonačelnik. 

 

Članak 11. 

 Prije početka postupka davanja koncesije nadleţno upravno tijela Grada Vodica provodi 

pripremne radnje sukladno Zakonu kojim se ureĎuju koncesije. 

 Pripremnim radnjama smatraju se: 

 imenovanje stručnog povjerenstva za koncesiju, 

 izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analiza davanja koncesije 

 procjena vrijednosti koncesije 

 izrada dokumentacije za nadmetanje. 

 

Članak 12. 

 Odluku o objavi obavijesti o namjeri davanja koncesije donosi Gradonačelnik. 

 Objava obavijesti o namjeri davanja koncesije mora sadrţavati najmanje slijedeće podatke: 

1. naziv, adresu, telefonski broj, broj faksa, adresu elektroničke pošte davatelja koncesije 

2. a) vrstu i predmet koncesije, 

 b) prirodu i opseg djelatnosti koncesije, 

 c) mjesto, odnosno područje obavljanja djelatnosti koncesije, 

 d) rok trajanja koncesije, 

 e) procijenjenu vrijednost koncesije, 

 f) naznaku postupka davanja koncesije, 

3. a) rok za dostavu ponuda, 

 b) adresu na koju se moraju poslati ponude, 

 c) mjesto i vrijeme javnog otvaranja ponude, 

4. razloge isključenja ponuditelja, 

5. uvjete, pravne i poslovne, financijske, tehničke i stručne sposobnosti, u skladu s odredbama 

posebnog zakona te dokaze i podatke kojima gospodarski subjekt dokazuje ispunjenje tih uvjeta, 

6. vrstu i vrijednost jamstva za ozbiljnost ponude koje su ponuditelji duţni dostaviti, 

7. kriterij za odabir ponude, 



 

8. naziv i adresu tijela nadleţnog za rješavanje ţalbe te podatke o rokovima za podnošenje ţalbe ili 

izmjenu odluke o davanju koncesije odnosno odluku ili izmjenu odluke o poništenju postupka 

davanja koncesije. 

Obavijest o namjeri davanja koncesije moţe sadrţavati i druge podatke u skladu s  odredbama 

Zakona o koncesijama i posebnih zakona. 

 

Članak 13. 

 Povjerenstvo iz članka 9. ove Odluke kod otvaranja ponuda sastavlja zapisnik o otvaranju 

ponuda, te zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda čiji sadrţaj je utvrĎen propisima kojima je reguliran 

postupak javne nabave. 

 Na osnovi prijedloga Povjerenstva Gradonačelnik upućuje Gradskom vijeću Grada Vodica 

prijedlog Odluke o dodjeli koncesije ili poništenju javnog natječaja.  

 

Članak 14. 

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi Gradsko vijeće Grada Vodica. 

Kriteriji na kojima  se temelji odabir najpovoljnije ponude su:  

1. u slučaju ekonomski najpovoljnije ponude sa stajališta davatelja koncesije, kriteriji vezani uz  

predmet koncesije, kao što su:  

 - kvaliteta, što uključuje tehničko dostignuće, estetske, inovacijske, funkcionalne i ekološke 

osobine, operativni troškovi i troškovi upravljanja, ekonomičnost, servisiranje i tehnička pomoć 

nakon isporuke, datum isporuke i rokovi isporuke ili rokovi završetka radova, cijena usluge za 

krajnje korisnike, visina naknade za koncesiju, ili 

2.  najviša ponuĎena naknada za koncesiju, najniţa cijena za pruţenu uslugu. 

 Ovisno o ciljevima koji se ţele postići davatelj koncesije odlučuje koje će kriterije primijeniti, a 

moţe utvrditi i dodatne uvjete i mjerila kao kriterij za odabir najpovoljnijeg ponuditelja. 

Kriteriji za odabir ponude, te rok trajanja koncesije utvrĎuju se odlukom iz članka 9. stavka 1. i 

sastavni su dio dokumentacije za nadmetanje. 

Odluka o davanju koncesije objavljuje se u elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 

Hrvatske na standardnim obrascima.  

 

Članak 15. 

 Odluka o davanju koncesije sadrţava  podatke koji su propisani Zakonom o koncesijama, te 

obrazloţenje razloga za odabir najpovoljnijeg ponuditelja i druge odgovarajuće podatke u skladu s 

dokumentacijom za nadmetanje, podnesenom ponudom te odredbama posebnog zakona. 

 

Članak 16. 

 Na temelju odluke o davanju koncesije Gradonačelnik s odabranim ponuditeljem sklapa ugovor 

o koncesiji. 

Ugovor o koncesiji obavezno sadrţi: 

 djelatnost za koju se koncesija dodjeljuje 

 vrijeme  na koje se koncesija dodjeljuje 

 visinu i način plaćanja naknade za koncesiju 

 cijenu i način naplate za pruţenu uslugu 

 prava i obveze davatelja koncesije 

 prava i obveze koncesionara 

 jamstva i/ili odgovarajuće instrumente osiguranja koncesionara  

 uvjete otkaza ugovora 

 ugovorne kazne. 

 

Članak 17. 

 Ugovorom o koncesiji moţe se odrediti promjena visine i/ili načina izračuna i plaćanja naknade 

za koncesiju u odreĎenom razdoblju, za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, u skladu s 

dokumentacijom za nadmetanje i odlukom o davanju koncesije. 

 Promjene naknade za koncesiju moguće su temeljem: 



 

1. indeksacije vezane uz promjenu tečaja kune i eura u odnosu na fluktuaciju tečaja 

2. indeksa potrošačkih cijena, odnosno 

3. izmjena posebnog propisa u dijelu kojim se ureĎuje visina i način plaćanja naknade za 

koncesiju. 

4. gospodarskih okolnosti koje značajno utječu na ravnoteţu odnosa naknade za koncesiju i 

procijenjene vrijednosti koncesije koja je bila temelj sklapanja ugovora o koncesiji. 

Promjena naknade za koncesiju utvrĎuje se ugovorom o koncesiji, a vrši se ovisno o nastanku 

okolnosti i/ili periodično u za to odreĎenim vremenskim razdobljima ovisno u uvjetima fluktuacije 

tečaja ili promjena potrošačkih cijena. 

 

Članak 18. 

Naknada za koncesiju uplaćuje se u korist proračuna Grada Vodica. 

 

3. KOMUNALNE DJELATNOSTI TEMELJEM PISANOG UGOVORA O OBAVLJANJU 

KOMUNALNIH DJELATNOSTI 

 

Članak 19. 

Pravne ili fizičke osobe, na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih 

djelatnosti, mogu obavljati na području Grada Vodica slijedeće komunalne djelatnosti:  

1. odrţavanje nerazvrstanih cesta 

2. odrţavanje javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima 

3. odrţavanje graĎevina, ureĎaja i predmeta javne namjene 

4. odrţavanje javne rasvjete 

Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti iz stavka 1. moţe se zaključiti 

najduţe na vrijeme od 4 (četiri) godine. 

Opseg obavljanja poslova odreĎene komunalne djelatnosti odreĎuje se na temelju Programa 

odrţavanja komunalne infrastrukture Grada Vodica. 

 

Članak 20. 

Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih 

djelatnosti iz članka 18. ove Odluke, te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema 

propisima o javnoj nabavi. 

 

Članak 21. 

Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti u ime Grada Vodica sklapa  

Gradonačelnik. 

Ugovor iz stavka 1. ovoga članka sadrţi: 

1. komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor 

2. vrijeme na koje se sklapa ugovor 

3. vrstu i opseg komunalnih usluga 

4. način odreĎivanja cijene komunalnih usluga te način i rok plaćanja izvršenih usluga 

5. jamstvo izvršitelja o ispunjenju ugovora. 

 

Članak 22. 

U slučaju povećanja ili smanjena opsega obavljanja komunalne djelatnosti  ili cijene u tijeku 

roka na koji je zaključen ugovor, sporazumno će se sklopiti aneks ugovora kojeg potpisuje 

Gradonačelnik Grada Vodica. 

 

IV. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 23. 

Ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti ili pojedinih komunalnih poslova ostaju na snazi 

do isteka roka na koji su zaključeni. 

 

 



 

Članak 24. 

 Obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti koje su povjerene trgovačkom društvu iz članka 6. 

stavka 1. ove Odluke a koje se financiraju isključivo iz Proračuna, mogu se povjeriti drugim fizičkim 

ili pravnim osobama na temelju članka 18. ove Odluke, u slučaju da ih trgovačko društvo 

nije u mogućnosti obaviti.  

 

Članak 25. 

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaju vaţiti Odluka o komunalnim djelatnostima na 

području Grada Vodica („Sluţbeni vjesnik Šibensko-kninske ţupanije“, broj 14/13 i „Sluţbeni glasnik 

Grada Vodica“, broj 05/15 i 02/16) i Odluka o javnom linijskom prijevozu putnika u cestovnom 

prometu na području Grada Vodica („Sluţbeni vjesnik Šibensko-kninske ţupanije“, broj 4/11). 

 

Članak 26. 

 Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Sluţbenom glasniku Grada Vodica“. 

 

KLASA:  ______________ 

URBROJ: _____________ 

Vodice, __. ________ 2018. godine 

 

GRADSKO VIJEĆE GRADA VODICA 

 

PREDSJEDNIK 

Marin Mikšić 

 

 

OBRAZLOŢENJE 

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18 na snazi od 04.08.2018.) 

 

I. PRAVNI TEMELJ 

 

 Zakonom o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ broj 68/18) koji je stupio na snagu 

4.8.2018. godine  (u daljnjem tekstu: Zakon) odreĎuju se načela komunalnog gospodarstva, obavljanje 

i financiranje komunalnih djelatnosti, graĎenje i odrţavanje komunalne infrastrukture, plaćanje 

komunalnog doprinosa i komunalne naknade,  odrţavanje komunalnog reda i druga pitanja vaţna za 

komunalno gospodarstvo. 

 

 Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlašteno je donijeti odluku  kojom se 

utvrĎuju  komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrţavanje komunalne infrastrukture i 

komunalne djelatnosti kojima se pojedinačnim korisnicima pruţaju usluge nuţne za svakodnevni ţivot 

i rad na području  Grada Vodica, način povjeravanja  i uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti te 

druga pitanja od značaja za obavljanje komunalnih djelatnosti na području Grada Vodica. 

 

II. OBRAZLOŢENJE 

 

 Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna sluţba, a usluge koje se pruţaju u obavljanju tih 

djelatnosti od općeg su interesa (načelo javne sluţbe). 

 

 Odredbom članka  21. Zakona  propisano je da su komunalne djelatnosti, djelatnosti kojima se 

osigurava graĎenje i/ili odrţavanje komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti (u 

daljnjem tekstu: komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrţavanje komunalne infrastrukture) i 

komunalne djelatnosti kojima se pojedinačnim korisnicima pruţaju usluge nuţne za svakodnevni ţivot 

i rad na području jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: usluţne komunalne djelatnosti). 

 

 Osim navedenih djelatnosti, sukladno članku 26. stavku 2., predstavničko tijelo jedinice lokalne 

samouprave moţe odlukom odrediti i drugu djelatnost koje se smatraju komunalnom djelatnostima: 



 

1.  ako se takvom djelatnošću kontinuirano zadovoljavaju potrebe od ţivotnog značenja za 

stanovništvo na području jedinice lokalne samouprave 

2.  ako po svom sadrţaju i značenju djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet ţivota i rada u naselju 

3.  ako je preteţno usluţnog karaktera i 

4.  ako se obavlja prema načelima komunalnog gospodarstva, te smo to iskoristili na način da smo 

precizirali da pod komunalne djelatnosti od lokalnog značenja za Grad Vodice: 

1. dezinsekcija i preventivna deratizacija javnih površina  i djelatnost skupljanja – hvatanja i 

zbrinjavanja, eutanazije i ukopa lešina ţivotinja 

2. obavljanje poslova premještanja nepropisno zaustavljenih vozila na području Grada Vodica 

3. upravljanje plaţama – odrţavanje plaţa, kupališta, sunčališta, obalnog puta  i drugih dijelova 

pomorskog dobra koji nisu dio lučkog područja ili pod koncesijom.  

 

 Komunalne djelatnosti moţe obavljati: 

1.  trgovačko društvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili više jedinica lokalne samouprave 

zajedno (u daljnjem tekstu: trgovačko društvo) 

2.  javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave 

3.  sluţba – vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: vlastiti 

pogon) 

4.  pravna i fizička osoba na temelju ugovora o koncesiji 

5.  pravna i fizička osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. 

 

 Gradsko vijeće Grada Vodica ovlašteno je donijeti odluku o povjeravanju obavljanja 

komunalnih djelatnosti trgovačkom društvu u su/vlasništvu Grada Vodica, te odrediti komunalne 

djelatnosti koje će se obavljati na temelju koncesije i na temelju ugovora. 

  

 

 

 


